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3.2. TRUC NOI DUNG 2: CONG KHAI, MINH BACH

Ban do6 3.2: Cong khai, minh bach & cap tinh phan theo 4 cap do hiéu qua

Truc ndi dung 2:
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PAPI van dyng khdi niém “céng khai, minh bach”, hay
“quyén duoc biét” cia nguoi dan theo tinh than cla
Phdp Iénh THDCCS. Theo quy dinh cta phdp ludt, cdc
cdp chinh quyén phdi thuc hién mét sé chinh sdch
mot cdch céng khai, minh bach. PAPI do ludng hiéu
qué cua chinh quyén dia phuong trong viéc dam bdo
cdng khai, minh bach théng qua ba quy dinh chinh
sach, gém: (i) cong khai, minh bach vé danh sdach ho
nghéo; (i) cong khai, minh bach vé thu chi ngan sach
cap xa/phuong; va (ii) cong khai, minh bach trong
quy hoach, ké hoach st dung dat va gia dén bu dat
bi thu hdi.

Phat hién nghién cu chung cOa Tryc néi dung 2 duoc
biéu thi frén Biéu d6 3.2a. Nhin chung, & Tryc ndi dung
2, cac finh/thanh phé dat diém cao hon khi so véi Truc
ndi dung 1 vé tham gia cUa ngudi dan & cdp co sé.
Diém thdp nhét toan quéc la 4,5 diém, va diém cao
nhdt dat gén 7 diém. Nam finh dat diém cao nhét bao
gém Qudng Binh, Qudng Tri, Thdi Binh, Ha Nam va
Nam Binh, déu la nhimg tinh ndm & khu vuc phia Béc.
Trong s6 ndy, Ha Nam va Nam Binh ¢6 sy gia tang vé
diém 16n nhdt khi so véi diém sé cOa nhing dia
phuong ndy trong ndm 2011.

Nam dia phuong c6 s6 diém thdp nhat la Tra Vinh,
Binh Thuadn, Bac Liéu, Kién Giang va Bk Lak, véi s6
diém chi &khodng 4,55 — 4,92 diém. Trong s ndy, Trd
Vinh, Binh Thudn, Bac Liéu va Kién Giang cong ndm
trong nhom dat diém thdp nhdt trong nam 2011, frong
khi diém s6 cOa Dak Lk giam tuong déi nhiéu so v6i
diém s6 cua tinh (thuéc nhém trung binh) frong nam
2011. Diém trung binh todn quéc & Truc ndi dung 2 Ia
5,61, cao hon khéng dang ké so véi diém sé 5,47 cla
nam 20711. Trong s6 63 dia phuong, Hung Yén Ia finh
c6 muc diém trung vi 5,78 diém.

Tuong ty két qua khdo sat nam 2011, cdc tinh/thanh
phé dudng nhu cé mic d6 cong khai, minh bach trong
lap danh sach hd nghéo Diém trung binh toan quéc &
no6i dung thanh phan dat 2,33 trén thang diém 0,33 -
3,33, cao hon so v6i diém s6 2,15 cGa nam 2011. Diém
s6 ndy cong cao hon nhiéu so véi diém s6 & ndi dung
thanh phan vé cong khai, minh bach quy hoach, ké
hoach si dung dat va khung gid dat. N6i dung thanh

phdn ‘cong khai, minh bach quy hoach, k& hoach s
dung dét va khung gia dat’ chi dat 1,61 diém trung binh
todn quéc, c6 tang khong ddng ké so véi diém s6 1,56
cUa nam 2011. N6i dung thanh phdn vé cong khai,
minh bach thu chi ngdn sdch cap xa/phudng/thi tran
hdu nhu khang c6 bién déi qua hai nam: chi dat 1,77
trong ndm 2012, so vé6i 1,76 trong ndm 2011 trén thang
diém 0,33 - 3,33.

Bdn d6 3.2 cho mot buc tranh chung vé mac do higu
qud cla cdc tinh/thanh phé trong viéc dam bdo cong
khai, minh bach duoc téng hop 1 ba néi dung thanh
phdn va xép theo bén nhém. Mau xanh dam thé hién
nhom finh/thanh phé dat diém sé cao nhdt, va mau
vang cho nhém dat diém thdp nhat. Mau xanh la cay
biéu thi nhém dat diém trung binh cao va mau cam
cho nhém dat diém trung binh thap.

Bidu d6 3.2b biéu thi muc do thay ddi vé diém s6 cla
63 finh/thanh phd qua hai nam 2011 va 2012. O Truc
nodi dung 2, 6 16i 19 dia phuong cé sy tién bd dang ké
véi muc do thay déi vé diém sé 1 10% tré lén. Nhing
dia phuong c6 mac do cdi thién tich cyc nhat bao gém
Ha Nam, Lam Déng, Phu Yén, Phu Tho, Tién Giang, voi
muc gia tang vé diém U 20% tré |én. Tuy nhién, diém
s6 cUa khodng 20 finh/thanh phé c6 suy gidm. Nhing
dia phuong 6 su sut gidm vé diém 16n nhdt la Son La,
Khdnh Hoa, Tra Vinh va Bak LAk, véi mac gidm 10 9,7%
dén 15,2%. Biém sé cba Tp. H6 Chi Minh giam 3,45%
trong khi diém cba Ha Noi tang 1én khong dang ké &
muc 4,49%.

Bdng 3.2 liét ké cdc chi tiéu, chi s6 thanh phan duoc
s dung dé xay dung ba néi dung thanh phan cdu
thanh Tryc néi dung 2. Ba cot ddu tién néu cu thé tén
goi cUa tryc ndi dung, ndi dung thanh phan, chi s6
thanh phan va cdc cau héi tuong Gng trong Bo phiéu
héi PAPI. Céc cot tiép theo gidi thiéu diém trung binh
todn quéc cba ndm 2011 va 2012, va khodng tin cdy
95% cUa diém trung binh todn quéc nam 2012. Céc cot
phia bén phdi biéu thi diém s6 thdp nhdt, trung vi
(diém cUa finh ndm & vi tri thi 32) va cao nhdt, va cdc
tinh/thanh phé c6 s& diém tuong Ung phuc vy viéc so
sanh vé diém gita cdc dia phuong.
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Biéu dé 3.2a: Cong khai, minh bach (Truc néi dung 2)

Quadng Binh T
Quang Tri I
Thdi Binh
Ha Nam
Nam Binh
Ba Ria-Ving Tau I
Binh Phudc I
Long An
Cao Béng T—
Ha Noi
Binh Duong
Ha Tinh I
Hdi Phong
Nghé An
Gia Lai
Binh Dinh I
Phu Tho
Da Nang I
Thanh Hoa
Phu Yén
Lang Son
Thai Nguyén I
Quadng Ngai
Lo Cai I
I
I
I
I
I
I
I
I
—
—
I

Son La
Quang Ninh
bién Bién
Hod Binh
Qudng Nam
Bén Tre
TP.H6 Chi Minh
Hung Yén
Bdc Kan
Vinh Long
Vinh Phic
Yén Bai
Kon Tum
Tuyén Quang
Ddk Nong
Ha Giang
Thua Thién-Hué
Ninh Binh
Hdi Duong
Lam Dong
Hau Giang
Tién Giang

Bdc Giang —
Can Tho
Lai Chau

Dong Thap I
I
—

Ninh Thuan
Tay Ninh
So6c Trang
Bdc Ninh
An Giang
Ca Mau
Déng Nai P Ngan sdch cdp xa
Khanh Hoa
Dak LAk
Kién Giang K& hoach st dung
Bac Ligu I . ono oid dén b
B dat/khung gid dén bo
Tra Vinh

- Danh sdch hd nghéo

PAPI 45
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Biéu dé 3.2b: Muc do thay déi qua hai nam 2011 va 2012 & Truc néi dung 2

Tién Giang
Phd Tho
PhU Yén

Lam Bdng
Ha Nam

Ha Giang
Thdi Binh
Hau Giang
Hdi Phong
Hung Yén
Cao Béng
Binh Duong
Qudng Ngdi
Quang Tri
Ninh Thudn
Vinh Long
Tay Ninh

Dda Néng
Kon Tum
Qudng Binh
Binh Phudc
Ninh Binh
Binh Dinh
Vinh Phuc
Qudng Ninh
So6c Trang
Lai Chau
Ha Noi
Long An
Nghé An
Tuyén Quang
An Giang
bién Bién

Thanh Hod

Gia Lai
Qudng Nam
Thdi Nguyén

Lo Cai

Nam Binh

Kién Giang

Bdc Kan

Bdc Giang

Bac Liéu

Can Tho

Bén Tre

Ba Ria-Ving Tau
Hoa Binh

Doéng Thap
TP.HS Chi Minh
Bdc Ninh

Ddk Néng
Thoa Thien-Hué
Lang Son

Hdi Duong

Yén Bai

Binh Thudn
Dong Nai

Ca Mau

Ha Tinh

Son La

Khanh Hoa
Tra Vinh
DAk Lak

(Coéng khai, minh bach)

8,81
7,65
7,65
6,34
6,02
5,66
4,50
4,49
4,47
3,27
2,42
2,38
2,19
2,14
2,03
1,83
1,46
1,40
0,37
0,20
0,02
-0,20
-0,41

17,30
15,85
15,80
15,62
15,00
13,84
12,94
12,91
12,82
12,69
12,63
12,60

11,88
10,14
9,42

24,65
21,67
21,00
20,86
20,72

M Phan fram (%) thay déi qua hai ndm 2011-2012
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Bang 3.2: Danh muc chi s6 thanh phan thuéc Truc néi dung 2 - Cong khai, minh bach

dung, noi
dung thanh
phdn
Truc noéi

dung 2

Noi dung thanh
phan1

Noi dung thanh
phan 2

Noi dung thanh
phan 3

1.Danh sach ho

nghéo

1.Danh sdch ho

nghéo

1.Danh sdch ho

nghéo

2. Ngan sdch

cdp xa

2. Ngan sdch

cdp xa

2. Ngan sdch

cdp xa

3. Quy hoach/ké
hogch s dung
dat va gia dén
bu dat

3. Quy hoach/ké
hoach s dung
datva gia dén
bu dat

M6 td Truc ndi dung,
noi dung thanh
phadn va cdc chi sé
thanh phan
Cong khai, minh bach &

dia phuong

Danh sdach hé nghéo

Ngan sdch cap xa

Quy hoach/ké hoach st dung
ddt va gid dén bu dat

Danh sdch hd nghéo duoc
c6ng bd cong khai frong 12
thang qua

C6 nhng ho thyc 1€ rat nghéo
nhung khong duoc dua vao
danh sdch ho nghéo (% ngudi
dan cho |a dung)

C6 nhing ho thyc 1€ khong
nghéo nhung lai duoc dua
vao danh sach hd nghéo (%
ngudi dan cho Ia ding)

Thu chi ngdn sdch cta
xa/phudng dugc cong bd
cdng khai (%)

Ngudi dan da tung doc bang

ké thu chi ngan sach (%)

Nguéi dan tin vao tinh chinh
xdc ca théng tin vé thu chi

ngan sdch da cong b (%)

Duoc biét vé quy hoach, ké
hoach st dyng dat hien thoi

cOa xa/phuodng (%)

Co dip gop y kién cho quy
hoach, ké hoach st dung dat

cOa xa/phudng (%)

Cau hoi Thang diém Diémhirung:binh
fodn qudc

khdo
sat PAPI
2012

d202

d202a

d202b

d203

d203a

d203b

d204

d205

TGi

thiéu

0,33

033

0,34

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

TGi

da

10

33

33

34

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

PAPI
2011

5,47

215

1,76

1,56

53,55%

39,85%

34,66%

29,80%

37,38%]

69,66%

19,99%

6,19%

PAPI
2012

5,61

2.23

161

58,26%

37,04%

3411%

34,12%

334,07%

73,34%

19,61%

6,49%

Khodng
fin cay 95%

Thap

5,52

2,19

173

158

55,03%

34,42%

31,52%

31,31%

30,36%

70,41%

17,34%

5,43%

Cao

5,69

2,28

181

163

61,50%

39,66%

36,71%

36,94%

37,77%

76,26%

21,88%

7,56%

Thudc do

Thap nhat
Trung vi
Cao nhat
Thdp nhat

Trung vi
Cao nhat
Thap nhat

Trung vi
Cao nhdt
Thdp nhat

Trung vi
Cao nhat
Thap nhat
Trung vi

Cao nhat

Thap nhat
Trung vi

Cao nhat

Thdp nhat
Trung vi

Cao nhat

Thap nhat
Trung vi
Cao nhat
Thdp nhat
Trung vi
Cao nhat
Thap nhat
Trung vi

Cao nhat

Thap nhat
Trung vi

Cao nhat

Thap nhat
Trung vi

Cao nhat

Piém s6 cdp tinh

Diém
4,56
5,78
6,95
1,51
2,34
2,79
1,33
1,80
2,39
1,26
1,61
1,94
31,90%
64,17%
94,69%

8,12%
34,01%
73,55%

6,30%
34,39%
68,79%

10,19%
38,95%
81,73%
8,75%
32,00%
76,43%
33,26%
74,39%
96,89%

4,10%
19,07%
48,22%

0,41%
6,17%
26,40%

Tinh/
Thanh phé

Tra Vinh

Hung Yén
Quang Binh
Binh Thudn
Hadi Duong
Qudng Binh
Kién Giang
Bdc Kan
Binh Phuoc
Dak Lak
Ha Tinh
Thdi Binh
Trd Vinh
Hdi Phong
Qudng Binh

Dién Bién
Thdi Binh
Binh Thudn

Hdi Phong
DPbng Nai
Binh Thudn

An Giang
Thua Thién-Hué
Thdi Binh
Ninh Binh
Ha Giang
Qudng Ninh
Tra Vinh
Binh Phuéc
Vinh Long

Trd Vinh
Vinh Long

Ha Nam

Tra Vinh
Khanh Hoa

Ha Nam

onpt 47
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Tryc noi
dung, noi
dung thanh
phdn

Mb td Truc ni dung,
n6i dung thanh
phan va cdc chi sé
thanh phan

Cau hoi Tangdiem Diém frung binh

khdo
st PAPI
2012

T6i
thiéu

T6i
da

3. Quy hoach/ké | Chinh quyén dia phuong da
hoach s dun 1iép thu y kién dong gop cla
A 'hg piuy 99op | d205a | 0% |100%
dat va gia déen ngudi dan cho quy hoach, ké
bu dat hoach st dyng dat (%)
3. Quy hoach/ké | Anh huéng cla ké hoach/quy
hoach st dung | hoach st dung dat t6i ho gia
) : d206 | 1| 3
datva giadén | dinh (1=Khdng c6 dnh hudng
bu dat gi, 2=B4t loi; 3=C6 loi)
3. Quy hoach/ké R
gl Ho gia dinh khong bi thu héi
hoach s dung . .
dat theo quy hoach, ké hoach | d207 | 0% | 100%
dat va gid dén N .
s dung dat gan day (%)
bu dat
3. Quy hoach/ké
Y ROAVEE | 16 gia dinh bi thu héi dait
hoach s dung e
) ) duoc dén bu véi gid xdp xi gid | d207a | 0% | 100%
dat va gia den o
thi truong (%)
bu dat
3. Quy hoach/ké o e
Khi bi thu hoi dat, gia dinh
hoach s dung R . ..
X duoc thong bdo cy thé vé muc| d207¢ | 0% | 100%
dat va gid dén o .
dich s& dung dat (%)
bu dat
3. Quy hoach/ké | .
e Bat bi thu hdi hién dang duoc
hoach s dun
i i st dung dung véi myc dich d207d | 0% |100%
dat va gia dén .
) quy hoach ban dau (%)
bu dat
3.Quyhoach/ké | . Lo
Biét noi cung cap théng tin
hoach s dung ) . 3 .
bdng gid dat duoc chinh thic | d208 | 0% | 100%
ddt va gia dén
g ban hanh & dia phuong (%)
bu dat

S . Kh?ang Diém s cdp finh
fodn quéc fin c@y 95%
PAPI PAPI Thdp Cao :I'Inh/ .
2011 2012 Thanh pho
Thdp nhat | 19,66% Pak LAk
81,12%| 82,65% | 75,89% | 89,41% | Trungvi | 90,13% Thdi Binh
Cao nhat | 100% Hau Giang
Thdp nhat| 1,75 Hdi Phong
2,05 2,09 2,02 2,15 Trungvi | 2,06 Long An
Caonhat | 2,52 Dién Bién
Thdp nhat | 33,01% Lai Chau
71.38%| 74.91% | 72,80% | 77,03% | Trungvi |74,36% | QudngNam
Cao nhat | 97,99% Tra Vinh
Thdp nhat| 0,00% Dién Bién
12,86%| 17,96% | 12,83% | 23,10% | Trungvi | 12,19% Lam Bdng
Cao nhat | 71,57% Thdi Binh
Thdp nhat | 30,22% |  Hdi Duong
93,12%| 90,66% | 86,37% | 94,95%| Trungvi |96,42% | Khdnh Hoa
Caonhdt | 100% | Qudng Binh
Thap nhat | 26,07% Vinh Phuc
85,40%| 82,64% | 78,17% | 87,11% | Trungvi |90,30% | Binh Thudn
Cao nhdt | 100% Phu Yen
Thap nhat| 9,63% Lai Chau
38,25%| 42,76% | 40,18% | 45,34%| Trungvi |43,65% | Tién Giang
Cao nhat | 76,64% |  Hai Phong

Céng khai danh sach hé ngheo

Cong khai, minh bach trong viéc 1ap va thong tin vé
danh sdch ho nghéo la mét nghiém vu quan trong cla
cdc cdp chinh quyén co sé. Danh sdch hd nghéo la
mot cdng cy chinh sdch an sinh xa hdi quan trong, ddc
biét d6i v6i nhing ho gia dinh dugc xép vao dién ho
nghéo, béi hd gia dinh d6 sé nhan duoc vu dai vé an
sinh xa hoi, chdng han nhu duoc mién gidm hoc phi
bac dai hoc hodic duoc cdp bdo hiém y t& mién phi.
N&i dung thanh phan nay dugc cdu thanh tfi lé phdan
tram (%) ngudi dan cho la dung cba ba chi tiéu: (i) Danh
sdch hd nghéo duoc cong bé cong khai trong 12 thang

qua; (i) C6 nhing ho thyc 1€ rat nghéo nhung khang
dugc dua vao danh sach ho nghéo; va (i) Coé nhing
ho thuc 1€ khong nghéo nhung lai duoc dua vao danh
sdch ho nghéo.

O chi tieu thi nhdt, frén pham vi todn quéc, 58,26% s6
ngudi duoc hdi cho biét danh sach hé nghéo dugc cong
bd cong khai trong 12 thdng qua, tang 5% so vai két qua
khdo sdt nam 2011. Quéng Binh c6 fi & ngudi trd 16i
doéng y véi y kién nay cao nhat, dat khodng 95%. Tra
Vinh la tinh ¢é fi 1& thap nhat, & muc xap xi 32%.

O chitiéu thi hai, trén todn quéc ¢ 37% s6 ngudi duoc
héi cho biét c6 nhing ho thyc 1€ rdt nghéo nhung
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khong duoc dua vao danh sdch hé nghéo, c6 cdi thién
chot it so véi 1i 18 39,8% ca nam 2011. O Binh Thuan,
73,5% s6 ngudi duoc hdi xdc nhan c6 hién tuong nhu
vy xay ra, trong khi & Dién Bién chi cé 8% cho biét nhu
v@y. Thdi Binh la dia phuong co ti 1&é ngudi dong y co
hién tuong ndy & muc trung vi 1d 34%, ¢6 nghia Ia hién
tuong lam sai lech déi tuong hd nghéo dién ra kha phd
bién & 31 dia phuong.

M6t van dé khéc duoc phdn anh dién ra kha phé bién
& cdp co sé do la c6 nhing ho thyc t€ khong nghéo
nhung lai duoc dua vao danh sdch hd nghéo, phan
|6n Ia qua cdc mdi quan hé than quen véi cdn bd chinh
quyén dé duoc hudng cdc ché do dai ngo vé an sinh
xa hoi. Trén todn qudc ¢ khodng 34% s6 ngudi dugc
hoéi cho biét hién tugng ndy xdy ra & dia ban
xa@/phudng noi ho sinh séng. Ti Ié ndy tuong ddng voi
két qud khdo sat nam 2011. Ngudi dan Binh Thudn cho
biét sai pham ndy kha phd bién do ¢6 t6i 68,7% s6
ngudi dugc hoéi hoi quan sat ¢ hién tuong nhu vay.
Hdi Phong dudng nhu la dia phuong ddm bdo 16t finh
minh bach trong viéc IGp danh sdch hd nghéo, béi chi
€6 6,3% sO Ngudi trd |6i cho biét cd hién tuong lam sai
nhu vay tai dia ban dan cu.

Nhin chung, diém s & néi dung thanh phan nay &
cao nhdt frong s6 ba néi dung thanh phan, tuong ty
v6i phat hién nghién cou nam 2011, dat 2,23 diém frén
thang diém 10 0,33 - 3,33. Quang Binh dat diém rét
gdn diém cao nhdt véi s6 diém 2,79 (song van thdp
hon nhiéu so véi 3,14 diém, muc diém cao nhdt cla
ndm 2011 cOa Son La). Binh Thudn |a dia phuong cé
diém s thdp nhdt, chi dat 1,5 diém.

Cong khai thu chi ngan sach cap xa,
phuong

Viéc cong khai day d0 vé noi dung cta bdng ké thu chi
ngan sach cdp xa/phudng |a rdt can thiét dé tranh sai
pham trong quadn ly cdng quy theo quy dinh ca Phdap
lénh THDCCS. Day cong Ia maéi quan tam cla cdc cap
chinh quyén, cdc nha tdi trg'va xa hoi dan sy. Noi dung
thanh phan nay fim hiéu muc dé tuan tho cac quy dinh
ndy cUa cdc cdp chinh quyén co s&, dong thoi danh
gid chat lugng cta théng tin ngan sach duoc cong bo
cdng khai.

K&t qua khdo sat nam 2012 cho thdy chi cé khodng
34% s6 nguoi dugc hdi cho biét xa/phuong noi ho
dang sinh s6ng ¢6 cdng bd cong khai cdc khodn thu
chi ngdn sach, tang 5% so vai ti I&é cGa nam 2011. Mdc
du vay, fi 1& nay con rat thdp khi xét dén tam quan
trong cla viéc cong khai ngdn sdch cap x4, va khi so
véi ti [& nguoi dan biét dén danh sach ho nghéo. Thai
Binh van la dia phuong c6 s6 ngudi dan cho biét chinh
quyén cap xa/phuong cong khai ngan sdch 6n nhat,
VGi 81.7%, cao hon rdt nhiéu so véi ti [é ndy cla tinh
(67%) trong ndm 2011. Ti I&é ndy & An Giang la thap
nhdt, chi & mucl0,2%.

Chi tiéu danh gid ti€p la vé fi lé nguoi dan da ting doc
bdng théng ké thu chi ngan sdch. Trong sé nhing
ngudi cho biét thu chi ngdn sach cdp xa duoc cong bo
cong khai, c6 khodng 34% da ting doc bdng nay,
gidm nhe so voi i 1& 37,4% cbGa ndm 2011 va thdp hon
nhiéu so vai ti 1& 51% cta ndm 2010. Viéc cong bo cong
khai bdng thong ké thu chi ngan sdch sé khong c6 tac
dung néu théng tin truyén tdi dén nguoi dan kho doc,
kho hiéu va khong thu hot sy cha y. Ninh Binh chi c6
8,7% ngudi dan da ting xem bdng thong ké thu chi
ngan sdch, trong khi & Qudng Ninh cé 16i 76,4% ngudi
tra 161 da ting doc thong tin nay.

MGt két qua dang khich |é d6 la trong s6 nhing ngudi
da doc bang thong k& ngan sdch cOa xa/phudng/thi
trdn, c6 16i 73,3% tin vao tinh chinh xdc cda théng fin
duoc cong bé. Ti lé nay tuong tu véi ti 1&é 70% cla ndm
2011. Khodng cdch vé diém cdc tinh/thanh phé thudc
nhém c6 diém cao nhdt va nhém cé diém thdp nhat
la kha rong, thé hién qua fi Ié ngudi dan tin vao do
chinh xdc cOa théng tin cong bé vé ngdn sdch cap
xa@/phudng & Vinh Long ld 96,89%, trong khi fi 1& nay &
Tra Vinh chila 33,2%.

Nhin chung cé sy nhat quan trong phdt hién nghién
clu vé muc do cong khai, minh bach thu chi ngan sach
c@p xa/phudng/thi trdn gida hai nam 2011 va 2012.
Trong nam 2012, diém s6 trung binh todn quéc cia noi
dung thanh phdan ndy dat 1,77 (tuong duong diém 1,76
cOa nam 2011), chi dat 59% cla diém cao nhét can dat
duoc la 3,33 va thdp hon nhiéu so véi diém frung binh
& ndi dung thanh phan vé danh sdch hd nghéo. Binh
Phuoc dat diém cao nhdt véi 2,39 diém, va Kién Giang
dat diém thdp nhét véi 1,33 diém.

Viét Nam
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Coéng khai quy hoach, ké hoach surdung
dat va khung gia dat

Cong khai, minh bach trong quan ly dat dai, ddc biét
la trong qua trinh quy hoach, 1ap k& hoach s dung
dat, dén bu thu hoi dat |a viec lam hét suc buc thiét
hién nay, ddc biét véi dan cu nong thon. Qudn ly dat
dai la mét frong nhing linh vyc dé xdy ra tham nhing
nhdt va dé& dan 16 cang théng va xung dét gita chinh
quyén dia phuong véi ngudi dan. Hai vy viéc mau
thuan dat dai gita nguoi dan va chinh quyén dia
phuong & huyén Tién Lang, Hai Phong, va huyén Van
Giang, Hung Yén cho thdy rd tam quan trong cla viéc
cong khai, minh bach vé quy hoach, k& hoach st dung
dat va khung gia dat dén bo.*

Do vay, PAPI tap trung vao ndi dung thanh phan nay
nhiéu hon & Truc ndi dung 2. Noi dung thanh phdn nay
duoc cau thanh 10 9 chi s thanh phan, mot lugng chi
s6 lén nhat trong todn bd nghién ctu PAPI. Chi s6
thanh phan thi nhat cho biét muc do ngudi dan duoc
thong tin vé quy hoach, k& hoach st dung dat hién nay
cUa xd/phudng noi ho cu trd. Theo quy dinh cta Phdp
lénh THDCCS, quy hoach, ké hoach s dung dat duoc
ban hanh déng thai vai k& hoach phat trién kinh t&-xa
hi va cdc chinh sdch, quy dinh khdc cOa chinh quyén
dia phuong. Tuy nhién, két qud khdo sat ndm 2012 cho
thay chi 6 19,6% s ngudi trd 16i trén toan qudc dugc
biét vé quy hoach, k& hoach sl dung dat, tuong duong
v6i i 1& cia nam 2011. & Tra Vinh chi 6 4,1% nguoi dan
duoc biét thong tin quan trong nay. & Ha Nam, dia
phuong c6 fi I& ngudi dan duoc biét thong tin quy
hoach dét dai nhiéu nhdt trong cd nuéc cang chi dat
48,2% dugc biét thong tin. Cdc ti 1&é cao nhat va thap
nhat nay déu rat gan véi phat hién nghién ciu nam
2010 va 2011.

Chi s6 tiép theo cho biét muc do chinh quyén dia
phuong tao diéu kién cho ngudi dan tham gia dong gop
y kién d6i véi du thdo quy hoach, k& hoach s dung dat
trudc khi phé duyét. Mac do day la mot yéu cdu quan

33 vy viéc & huyén Van Giang, finh Hung Yén tac dong dén 166 ho
néng dan va gay du luan trén fodn quéc. Xem Tudi Tré Online
(25/04/2012). Cuéng ché thu héi dat, tam git 20 ngudi, tqi
http://tuoitre.vn/Chinh-tri-Xa-hoi/488813/cuong-che-thu-hoi-
dat-tam-giu-20-nguoi.html. Hai vy viéc Tién Lang va Van Giang
déu xdy ra trude khdo sat PAPI 2012.

trong cUa Phap lénh THDCCS, nhung trén thuc t€, hdu
nhu cdc cdp chinh quyén dia phuong con coi nhe. Két
qud khdo sat nam 2012 khdong mdy kha quan, béi chi
€6 6,49% s6 ngudi trd 16i cho biét ho c6 co hoi dugc
tham gia dong gop y kién, tuong ty véi két qud cda nam
2011. Ha Nam duong nhu lam 16t hon cd mdc do cing
chi ¢ 26,4% s6 ngudi trd 16i cho biét ho c6 co hoi dugc
gop y. Trong khi do ti I&é nay & Tra Vinh chi la 0,4%. Viéc
ngudi dan it c6 co hdi tham gia dong gop y kién vao quy
hoach, k& hoach st dung dat & xa/phudng/thi frdn c6
thé 1& nhan 15 dén 16i gia tang mau thuén gida nguoi
ddn va cdc cdp chinh quyén co'sé.

MGt phdt hién nghién cou lac quan hon dé la trong s6
nhing nguoi da c6 co hdi gop y cho dy thdo quy
hoach, k& hoach st dung ddt, c6 dén 82,65% cho biét
y ki€én cOa ho da duoc tiép thu, tuong duong voi két
qua 81% cba nam 2011. K&t qua khdo sat & 63
tinh/thanh phé cho thdy cé sy khdc biét dang ké.
Trong khi 31 tinh/thanh pha c6 fi 1& trén 90% s6 nguoi
duoc héi cho biét y kién ca ho duoc tiép thu (gid tri
trung vi), ddc biét & Hau Giang ¢6 t6i 100% s6 ngudi
da gop y véi quy hoach/ké hoach s dung dat xac
nhan y kién cOa ho duoc tiép thu, thi ti 1& nay & tinh
DAdk L&k chi 1a 19,6%.34

So v6i két qud khdo sat nam 2010 va 2011, két qué cta
nam 2012 cho thdy tac ddng cda quy hoach, k& hoach
st dung dat frong thoéi gian gan nhat dén ho gia dinh
gdn nhu khéng déi. Gia tri “1” c6 nghia Ia ho gia dinh
khong bi tdc dong; gid tri “2” c6 nghia 1a hd gia dinh
bi dnh hudng bat loi; va gid ri “3” c6 nghia la ho gia
dinh duoc hudng loi. Piém trung binh chung todn
quéc 1a 2,09, rat gén véi diém s6 2,05 cia ndm 2011
va 2,04 cha nam 2010 (sat gid tri 2: dnh hudng bat loi).
S6 ho dan & bién Bién duoc hudng loi nhiéu béi diém
s6 frung binh cGa tinh dat 2,52 (gan gid tri 3), con &
Hai Phong cdc ho gia dinh bi dnh hudng bat loi nhiéu
hon, thé hién qua diém s6 trung binh 1,75 diém (gan
gia tri 2).

34 Luu y: frén thyc 1€ s6 ngudi da dong gop Y kién rat thap (doi khi
chi ¢6 khodng 10 ngudi & méi tinh/thanh pho), vi vay dvliéu nay
cdn duoc xly cdn than dé dam bdo tinh 3n dinh cla do ligu khi
so sdnh qua cdc nam.
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PAPI cing xem xét tdc dong cta quy hoach, k& hoach
st dung dat t& mot goc nhin khac, d6 1a ho gia dinh
cUa ngudi tra 16i hay ngudi dan cung xad/phudng cé bi
thu héi (mat) dat do hé qua cba quy hoach, k& hoach
doé hay khong. Trung binh cd nuéc cé 74,9% s6 ngudi
trd 16i cho biét ho gia dinh khong bi thu héi dat, va tile
nady tuong duong voi fi 1€ 71,4% cOa nam 2011. Ti lé
ngudi dan phdn anh khang bi thu héi dat cao nhat van
& Trd Vinh (98%), va thap nhat & Lai Chdu véi33%.

Mt trong nhing van dé néng bong con ton tai do 1a
muc gid dén bu cho dat bi thu hoi. K&t qud khdo sat
nam 2011 cho thdy trung binh toan quédc chi ¢ 12,86%
s6 ho gia dinh bi mat dat cho biét gia dén bu gan véi
gia thi truong. Ti 1& nay tang dén 17,96% trong ndm
2012, song van & muc rat thap. Néu hién trang dén bu
dat dai dudi muc gid thi trudng con 1o tai thi khiéu kién
lién quan dén dén bu dat dai sé con gia tang. Thai
Binh la dia phuong c6 fi l& ngudi trd 16i cho biét gia dat
dén bu sat véi gid thi truong dat muc cao nhat (71,5%),
trong khi fi 1& nay & Dién Bién 1a 0%. O hon 30
tinh/thanh phg, ti 1& nguai dan cho biét gia dén bu sat
véi gid thi truong chi & mUc dudi 11%.

Chi s6 thanh phan vé viéc cong khai muc dich st dung
dat thu héi cOa nguoi dan cé fin hiéu khd quan hon.
Trung binh ¢d nudc c6 90,6% s ngudi duoc hdi tir
nhdng ho gia dinh bi thu hdi dat cho biét ho nhan duoc
thong tin vé muc dich s& dung sau thu hdi, gdn tuong
duong vai ti 18 93% cOa nam 2011. Ti I& ndy & Qudng
Binh la cao nhat, dat 100%, va thdp nhat & Hai Duong

(30,2%). Tuong ty nhu vay, trén toan quéc co 16i 82,6%
s6 nguodi dugc héi tor nhing ho bi thu hdi dat cho biét,
hién nay dat sau thu héi dang duoc st dung véi dang
muc dich ban dau, gan bdng véi fi lé 85% cOa ndm
2011. C6 16i 100% hd dan Pha Yén ghi nhan diéu nay,
trong khi dé ti I& ndy & tinh Vinh Phdc chi la 26,1%.

Chi s6 cudi cung trong ndi dung thanh phan nay cho
biét ngudi dan sé lam gi khi mudn fim hiéu vé bang
gia dat duoc chinh thuc ban hanh & dia phuong. Chi
s6 ndy c6 y nghia bai khi nguoi dan khong biét lam thé
ndo dé c6 duoc thong tin vé khung gia dat, ho rat cé
thé tr& thanh nan nhan cba hanh vi ¢6 y lam sai cla
cdn bd chinh quyén lién quan dén dat dai va gia dén
b0. Trén todn quéc, chi cé 42,7% s ngudi dugc hdi cho
biét ho sé lam gi dé c6 duoc thang tin, giam 4% so véi
ti 18 cha nam 2011. C6 khodng 76,6% s6 ngudi dugc
hoi & Hai Phong cho biét ho biét fim kiém thong tin nay
& dadu, trong khi do fi 1& ndy & Lai Chdu chila 9,6%.

K&t qud chung cta ndi dung thanh phan vé cong khai,
minh bach frong quy hoach, k& hoach st dung dat va
khung gia dén bu thu héi dat la thdp nhat trong todn
bd Truc ndi dung 2. Piém s6 trung binh todn quéc &
ndi dung thanh phan nay chi dat 1,61, dat dudi 50% so
véi muc diém 16i da cdn dat duoc | 3,33, va hdu nhu
khong c6 chuyén bién dang ké so véi két quéd 1,56
diém cOa ném 2011. Théi Binh Ia finh dat diém cao nhét
& muc 1,94 diém, gid nguyén vi tri dung ddu coa finh
véi diém s6 1,9 cOa ndm 2011. Hai Phong dat diém
thdp nhat & mic 1,26 diém.
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