
 
 

 

 

 

         

 

THÔNG CÁO BÁO CHÍ 

NGHIÊN CỨU THỰC TIỄN VỀ CÔNG KHAI NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC  

VÀ SỰ THAM GIA CỦA NGƯỜI DÂN VÀO CHU TRÌNH NGÂN SÁCH CHO THẤY  

CẦN SỰ VÀO CUỘC CỦA TẤT CẢ CÁC BÊN CÓ LIÊN QUAN 

Hà Nội, 29/08/2023 – Kết quả nghiên cứu trên là một phần của nghiên cứu thực chứng “Chính 

sách và thực tiễn về mức độ công khai ngân sách Nhà nước và sự tham gia của người dân 

vào chu trình ngân sách” do Trung tâm Nghiên cứu Kinh tế và Chiến lược Việt Nam (VESS) 

và Trung tâm Phát triển và Hội Nhập (CDI) thực hiện với sự chủ trì của Liên minh Minh bạch 

Ngân sách (BTAP) và hỗ trợ kỹ thuật của Chương trình Phát triển của Liên hợp quốc (UNDP) 

tại Việt Nam. Bộ Ngoại giao và Thương mại Úc (DFAT) và Đại sứ quán Ai-len tại đồng tài trợ 

cho sáng kiến này thông qua UNDP tại Việt Nam.   

Nghiên cứu nhằm mục tiêu tăng cường sự tham gia của người dân và tính minh bạch 

trong lập, phê duyệt, thực hiện, giám sát và quyết toán ngân sách Nhà nước tại Việt Nam, góp 

phần thúc đẩy nhằm quản trị một cách toàn diện và lấy người dân làm trung tâm. Các kết quả 

của nghiên cứu này sẽ được sử dụng nhằm đóng góp ý kiến sửa đổi Luật Ngân sách Nhà nước 

(NSNN) 2015. Nghiên cứu đã thực hiện việc rà soát các văn bản pháp luật của Việt Nam về 

công khai ngân sách, trách nhiệm giải trình của cơ quan nhà nước và sự tham gia của người 

dân vào chu trình ngân sách. Trên cơ sở tìm kiếm mối tương quan giữa các chỉ số như Chỉ số 

công khai ngân sách tỉnh (POBI), Chỉ số Hiệu quả quản trị hành chính công cấp tỉnh (PAPI) 

và Chỉ số Năng lực cạnh tranh cấp tỉnh (PCI), nhóm nghiên cứu đã lựa chọn một số tỉnh để đi 

thực địa nhằm thu thập, phân tích và chỉ ra các khoảng trống giữa chính sách với việc triển 

khai trên thực tiễn.  

Quy định pháp lý về công khai ngân sách Nhà nước tại Việt Nam và khoảng trống giữa 

chính sách và thực tiễn triển khai 

Kết quả nghiên cứu cho thấy các quy định của pháp luật liên quan đến công khai ngân 

sách, trách nhiệm giải trình và sự tham gia của người dân vào công tác quản lý nhà nước nói 

chung và chu trình ngân sách nói riêng tương đối đầy đủ, nhưng vẫn còn một số khoảng trống 

giữa văn bản pháp luật và quá trình triển khai trên thực tiễn. Với các quy định và hướng dẫn 

hiện nay liên quan đến vấn đề công khai ngân sách Nhà nước các cấp tại Luật Ngân sách Nhà 

nước 2015, như Nghị định số 163/2016/NĐ-CP và Thông tư số 343/2017/TT-BCT thì người 

dân có ít thời gian hoặc không có thời gian tiếp cận, tìm hiểu về dự thảo dự toán ngân sách để 

có thể tham gia góp ý, phản biện về ngân sách,vì khó có thể xác định được thời điểm công khai 

đối với tài liệu này do không có quy định về ngày cụ thể. Hơn nữa, khoảng thời gian công khai 

kể từ khi tài liệu được gửi tới các Đại biểu Hội đồng nhân dân (HĐND) cho tới khi HĐND các 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Nghi-dinh-163-2016-ND-CP-huong-dan-Luat-ngan-sach-nha-nuoc-335331.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Thong-tu-343-2016-TT-BTC-thuc-hien-cong-khai-ngan-sach-nha-nuoc-cac-cap-ngan-sach-322990.aspx


 
 

cấp họp và ra quyết nghị chỉ có năm ngày là quá ngắn. Như vậy có thể thấy, ý nghĩa của việc 

công khai là không có.  

Ngoài ra, hiện nay chưa có quy định bắt buộc về trách nhiệm của Ủy ban nhân dân 

(UBND) xã, phường, thị trấn về việc bắt buộc công khai thông tin ngân sách xã, bao gồm cả 

thông tin về các quỹ tài chính ngoài ngân sách Nhà nước trên trang thông tin điện tử, cổng 

thông tin điện tử của cấp xã. Điều này ảnh hưởng tới tính sẵn có của các tài liệu ngân sách, khi 

UBND xã, phường, trị trấn chỉ có trách nhiệm niêm yết các tài liệu ngân sách xã trong thời 

gian ít nhất 30 ngày kể từ ngày niêm yết. Việc thiếu đồng bộ giữa các biểu mẫu, báo cáo ngân 

sách theo hướng dẫn của Nghị định số 31/2017/NĐ-CP, Thông tư số 343/2016/TT-BTC và 

hướng dẫn của Bộ Tài chính tại Cổng công khai ngân sách Nhà nước dẫn tới khó khăn cho cán 

bộ phụ trách khi triển khai và tốn kém nguồn lực. Một vấn đề quan trọng nữa đó là vẫn chưa 

có chế tài xử lý vấn đề không công khai/chậm công khai các tài liệu ngân sách theo quy định 

của pháp luật Việt Nam. Điều này dẫn tới việc cán bộ/công chức xem nhẹ tầm quan trọng của 

việc công khai các tài liệu ngân sách theo quy định bắt buộc.   

Thực tiễn về công khai ngân sách Nhà nước các cấp tại địa phương 

Kết quả của nghiên cứu thực địa tại hai tỉnh Điện Biên và Bà Rịa-Vũng Tàu cho thấy 

việc cải thiện cũng như các thực hành tốt về việc công khai ngân sách mới chỉ dừng lại ở cấp 

tỉnh – chủ yếu do sức ép cạnh tranh về các chỉ số. Sự khác biệt về việc thực hành công khai 

ngân sách giữa hai tỉnh được thể hiện rõ ràng hơn ở cấp huyện, cấp xã và trên địa bàn các 

thôn/bản/tổ dân phố/khu dân cư. Tại Điện Biên, nơi phần lớn ngân sách các cấp đều phụ thuộc 

vào sự hỗ trợ từ ngân sách Trung ương, việc thực hành công khai tại các cấp cơ sở chưa thực 

sự nghiêm túc. Các bằng chứng tại thực địa cho thấy việc công khai tài liệu mang tính chất đối 

phó, phục vụ cho mục đích khảo sát của nhóm nghiên cứu chứ chưa xuất phát từ mục đích cung 

cấp thông tin cho người dân. Tại Bà Rịa-Vũng Tàu, nơi mà người dân đóng góp tương đối 

nhiều vào ngân sách thì việc thực hiện công khai ngân sách cấp huyện, xã cơ bản đáp ứng được 

yêu cầu và nhu cầu tìm hiểu thông tin của người dân, mặc dù vẫn còn một vài hạn chế.  

PGS.TS. Nguyễn Đức Thành, người sáng lập Trung tâm Nghiên cứu Kinh tế và Chiến 

lược Việt Nam (VESS), Trưởng nhóm Nghiên cứu chia sẻ: “Việc cải thiện cũng như các thực 

hành tốt về việc công khai ngân sách hiện nay tại Việt Nam mới chỉ dừng lại ở cấp tỉnh – chủ 

yếu do sức ép cạnh tranh về các chỉ số để giữ thể diện cho địa phương. Việc khảo sát sâu tại 

địa bàn khiến chúng tôi nhận ra cái chúng ta thiếu là một văn hóa minh bạch, trong đó người 

dân thấy minh bạch công khai là một nhu cầu, và chính quyền thấy đó là một nghĩa vụ hiển 

nhiên. Do đó, bên cạnh nhiều phương pháp căn cơ, dài hạn nhằm thúc đẩy văn hóa minh bạch, 

trước mắt cần cải thiện tính công khai, minh bạch thông qua việc thực hành công khai ngân 

sách ở các cấp thấp hơn, đầu tiên là cấp huyện, coi đó như một phần đánh giá mức độ công 

khai của các tỉnh. Rồi tiếp đó sẽ là tới cấp thấp hơn.”. 

Ông Nguyễn Quang Thương, Giám đốc điều hành Trung tâm Phát triển và Hội nhập, 

tổ chức điều phối BTAP chia sẻ: “Kết quả của nghiên cứu cho thấy các UBND tỉnh và Sở Tài 

chính của các tỉnh thực hành tốt về công khai ngân sách tỉnh cần lan toả được tinh thần và văn 

hoá công khai minh bạch tới cấp huyện và xã để đảm bảo thông tin ngân sách cấp huyện và xã 

cũng được công khai đầy đủ theo đúng quy định”. 

https://chinhphu.vn/default.aspx?pageid=27160&docid=189002


 
 

Thực tiễn về sự tham gia của người dân vào chu trình ngân sách 

Hiến pháp năm 2013 đã quy định rõ về quyền tham gia trực tiếp và gián tiếp của người 

dân vào công tác quản lý, giám sát hoạt động của các cơ quan nhà nước và tham gia vào quá 

trình phản biện xã hội. Điều 16, Luật NSNN năm 20215 đã quy định về giám sát ngân sách của 

cộng đồng. Tuy nhiên, ở cấp độ Luật và văn bản dưới Luật, chưa có quy định cụ thể về việc 

tham gia trực tiếp của người dân vào các hoạt động quản lý nhà nước về ngân sách mà chủ yếu 

vẫn là tham gia gián tiếp thông qua cơ chế đại diện.  

Các kết quả nghiên cứu tại thực địa cũng cho thấy điều này. Người dân được cung cấp 

thông tin và tham gia góp ý, giám sát ngân sách thông qua các đại biểu HĐND các cấp tại các 

kỳ họp tiếp xúc cử tri hoặc thông qua trưởng thôn/tổ trưởng tổ dân phố trong các cuộc họp 

thôn/tổ dân phố. Tuy nhiên, trên thực tế theo phản ánh của người dân (tại Điện Biên) và cả đại 

diện chính quyền xã (tại Bà Rịa-Vũng Tàu) thì do  ngại nêu ý kiến, ngại va chạm và ngại tiếp 

xúc với chính quyền, nên bản thân họ không muốn tham gia, sợ gặp rắc rối và phiền hà trong 

công việc cũng như cuộc sống. Một vấn đề đáng lưu ý và rất quan trọng nữa liên quan đến việc 

thu, chi các khoản quỹ ngoài ngân sách. Mặc dù đã có các quy định của pháp luật liên quan 

đến việc công khai các khoản quỹ ngoài ngân sách nhưng người dân cũng chỉ biết thực hiện 

các nghĩa vụ đóng góp khi được vận động. Vấn đề ở đây là các quỹ sau khi đóng được nộp đi 

đâu, sử dụng và chi tiêu như thế nào thì về cơ bản người dân không nắm được và họ cũng 

không biết phải gặp ai, ở đâu và làm như thế nào để có thể hỏi về những vấn đề này.  

Bà Đỗ Thanh Huyền, Chuyên gia phân tích chính sách công, Phòng Quản trị và Tham 

gia, UNDP Việt Nam cho rằng việc thu hẹp khoảng cách trong quản trị ngân sách Nhà nước là 

rất cần thiết bởi từ đó quyền của công dân trong tiếp cận thông tin và tham gia bàn bạc, kiểm 

tra, giám sát việc thu, chi ngân sách Nhà nước ở tất cả các cấp được bảo đảm. Bên cạnh đó, 

việc theo dõi việc thực hiện công khai thông tin, tài liệu ngân sách Nhà nước sẽ giúp các cấp 

chính quyền địa phương tuân thủ hơn việc thực hiện chính sách, pháp luật liên quan đến công 

khai ngân sách và bảo đảm quyền tham gia của công dân vào chu trình ngân sách Nhà nước. 

Nghiên cứu “Chính sách và thực tiễn về mức độ công khai ngân sách Nhà nước và 

sự tham gia của người dân vào chu trình ngân sách” cùng với các chỉ số như POBI, PAPI 

và PCI là những công cụ giúp các cấp chính quyền rà soát và cải thiện mức độ công khai, minh 

bạch trong quản lý NSND và thực thi Luật NSNN năm 2015 cũng như mức độ tham gia của 

người dân vào chu trình ngân sách. Những công cụ này góp phần giúp tăng niềm tin của người 

dân và các đối tác phát triển đối với hiệu quả quản trị ngân sách địa phương./. 

 

  



 
 

Thông tin liên lạc: 

Trung tâm Nghiên cứu Kinh tế và Chiến lược Việt Nam (VESS) 

● Lê Minh Hiền, Cán bộ Truyền thông 

● Email: info@vess.org.vn  

● Điện thoại: 0975608677 

Chương trình Phát triển Liên Hợp Quốc (UNDP) 

● Trần Thị Vân Anh, Cán bộ truyền thông UNDP 

● Email: tran.thi.van.anh@undp.org 

● Điện thoại: 036 358 5842 

Để tải tài liệu Toạ đàm, mời truy cập đường link https://bit.ly/45sg82I  hoặc 

chụp mã QR Code. 
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